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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 13 iunie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei republicatad in Monitorul Oficial nr. 54 din 27 mai 1981, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Bp. 193/2024, L. 294/2024),
[,QA,L{'/lomz. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul ordinii si sigurantei publice (PIx. 776/2023, Bp. 200/2024);
LJ@Z#/ 102%-3. Propunerea legislativa pentru modificarea unor prevederi ale Legii nr. 226/2023
privind ' aplicarea unor tarife rutiere pe refeaua de drumuri nationale din Romaénia
(Bp. 185/2024),
10144. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 25 alin. (2) din Legea nr. 226/2021
ivind stabilirea méasurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu
modificarile ulterioare (Bp. 165/2024),
| A ok 5. Propunerea legislativa pentru protejarea cotei unice de impozitare in Roménia pentru
maétorii zece ani (Bp. 169/2024);
[(5% 2024 6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr. 360/2023
rivind' sistemul public de pensii (Bp. 173/2024),
L?)Oﬁ oLy, 7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 26 din Legea nr. 334/2006 privind
f%nanfbrea activittii partidelor politice (Bp. 208/2024);
(,,2‘35 J02¢. 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 18 din Legea

nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(Bp. 197/2024).

Cu deosebita consideratie,

_— NINIL.SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



, Biroul paim.nent ai Sonatyh

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.25 alin.(2) din
Legea nr.226/2021 privind stabilirea mdsurilor de protectie sociald
pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile ulterioare,
initiatd de domnul deputat PNL Radu-Marin Moisin impreuna cu un grup
de parlamentari PNL (Bp.165/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (2) al art.25 din Legea nr.226/2021 privind stabilirea mdsurilor de
protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu
modificdrile ulterioare’, in sensul acorddrii in avans a suplimentului pentru
energie ,,cumulat, o singurd datd, la inceputul sezonului rece, pentru
intreaga perioadd a anului”.

. (2) Suplimentul pentru energie se acordd lunar, pe tot parcursul anului, 5i se plateste astfel:

a) furnizorului, dar nu mai mult decdt consumul facturat, in cazul suplimentului prevazut la alin. (1) lit. a)-¢);
b) direct titularului, in cazul suplimentului prevdzut la alin. (1) lit. d).
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I1. Observatii

1. In prezent, potrivit Legii nr.226/2021, suplimentul de energie este
un sprijin financiar acordat pe tot parcursul anului, nu doar in sezonul rece.
Aceasta inseamna ca se pot inregistra beneficiari ai acestui drept oricand,
pe parcursul anului, si in afara sezonului rece, ceea ce face imposibila
acordarea cumulata a suplimentului la inceputul sezonului rece.

Suplimentul pentru energia termicd, energia electricd si gazele
naturale se deconteaza la furnizor, in limitele prevazute de lege, dar nu mai
mult decat consumul facturat. Plata in avans ar insemna o plata anticipata,
cu riscul utilizarii sumelor intr-un interval de timp mai scurt si plata
integrald a facturilor de cétre beneficiar pentru restul perioadei de péana la
un an.

Avand in vedere faptul cd pe parcursul unui an conditiile care au
stat la baza acorddrii dreptului se pot modifica, existd riscul determinarii
de debite si recuperarea sumelor acordate necuvenit.

Doar suplimentul pentru combustibili solizi si petrolieri ar putea fi
acordat cumulat, insa si aici ar fi necesare precizari suplimentare care s
facd posibild acordarea acestui drept si pentru cei care indeplinesc
conditiile de acordare ulterior sezonului rece.

In plus, pentru evitarea credrii de debite ar fi necesari stabilirea
unei perioade cumulate mai scurtd, spre exemplu 3 luni.

Mai mult, potrivit prevederilor art.3 alin. (1) lit.g) din Legea
nr.226/2021, , sezon rece - perioada de 5 luni cuprinsd intre data de I
noiembrie a anului curent si data de 31 martie a anului urmdtor. Perioada
sezonului rece poate fi prelungitd/redusa intr-unul sau mai multe judete la
solicitarea consiliilor judetene, cu avizul Administratiei Nationale de
Meteorologie. Perioada de prelungire/reducere a sezonului rece, precum
si procedura de acordare a ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei in
aceastd perioadd se aprobd prin hotardre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice §i Administratiei §i a
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale”.

Anul calendaristic reprezinti perioada de 365 de zile, socotit de la 1
ianuarie la 31 decembrie.

Or, fatd de aceasta, se constatd cd formularea este defectuoasd, in
sensul cd dacd initiatorii au vizat o singurd platd, aceasta poate sa vizeze
doar sezonul rece, situatie in care nu acoperd perioada unui singur an
calendaristic, fie vizeaza anul calendaristic insd cu doud plati, aferent a

doui sezoane reci.



Totodatd, precizdm cd in inifiativa legislativd nu sunt prevazute
norme care sd permitd recuperarea sumelor acordate necuvenit si accesorii
aferente (dobanzi si penalitati) in situatia modificarii situatiei sociale sau
familiare a beneficiarilor.

2. Apreciem cd era necesard completarea aspectelor redate in
instrumentul de prezentare si motivare, avand in vedere cd informatiile
prezentate justificad solutia propusda doar din perspectiva titularilor, or
acestia primesc in mod direct doar sumele stabilite la lit.d) a alin.(1) al
art.25 din Legea nr.226/2021°.

In ipotezele reglementate la lit.a)-c), sumele respective sunt plitite
furnizorilor, iar din perspectiva acestora solutia trebuie justificatd inclusiv
prin referire la impactul pe care ar urma sa il aiba aplicarea acesteia asupra
activititii de generare a facturilor si de regularizarea a acestora.

In plus, era necesar si se prezinte motivele pentru care se propune ca
plata sumelor respective sa se facd la inceputul sezonului rece, desi acestea
sunt datorate lunar, pentru intreaga perioada a anului.

3. Cu privire la textul propus, apreciem cd partea introductiva a
alin. (2) trebuia si stabileascd concret data la care ar urma sa se faca plata,
sintagma ,,la inceputul sezonului rece” fiind echivoca.

Avand in vedere definitia reglementatd in art.3 alin.(1) lit.g) din
Legea nr.226/2021, eventual se poate avea in vedere stabilirea datei de 1
noiembrie. |

De asemenea, era necesar sa se precizeze dacd se are in vedere
plata, in anul in curs, a sumelor cuvenite pentru urmator.

In acest context, apreciem ci era necesard si reglementarea unor
norme tranzitorii’, astfel incat sa fie clar cum se plitesc sumele cuvenite
beneficiarilor pentru anul in curs la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

2
ART. 25
(1) Familiile §i persoanele singure ale cdror venituri sunt de pdnd la valoarea prevazutd la art. 7 alin. (2)

beneficiazd lunar, inclusiv in perioada sezonului rece, de un supliment pentru energie in sumd fixd, acordat in
functie de sursele de furnizare a energiei utilizate, in cuantum de:
a) 30 lei/luna pentru consumul de energie electrica;
b) 10 lei/luna pentru consumul de gaze naturale;
¢) 10 lei/luna pentru consumul de energie termica
d) 20 lei/lund pentru consumul de combustibili solizi si/sau petrolieri.

3Conform art.26 din Legea nr.24/2000, ,, Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situafii

tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii Jjuridice ndscute sub vechea

reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ion-MaxgeEFOLACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

asemenea, proiectul trebuie s cuprindd, dacd este cazul, mdsuri” legislative privind solutionarea conflictului intre
acte normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
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